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CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social,
Presente.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién, el 1
Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

g

Institucional, presentd una i por la gue se reforma el articulo 28

de la Ley General de Desarrollo Social, y suscrita por Diputados

integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comisidn de

Desarrollo Social, para dictamen”,

Ciudad de México, a 30 de marzo de 2016.

Dip. Ernestina Godoy Ramos
Secretaria
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Anexo: Duplicado del Expediente
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Para el Diputado Javier Guerrero Garcia,

Presidente de la Comisidn de Desarrollo Sacial

QUINTA

SECCION NUMERO

COMISION

wi DESARROLLO SOCEAL

2379

Ciudad de México, a 30 de marzo

pg 2016

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DE.- Iniciativa

presentada por el Diputado Padro Luis Noble Monterrubio, da! Grupo Parlamentario

del Paitido Revolucionario Institucional, y suscrita por Dipuiados integrantes de

diversos Grupos Partamentarios.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL PEDRO LUIS NOBLE
MONTERRUBIO, DElLL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El que suscribe, Diputado Federal Pedro Luis Noble Monterrubio, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccidn Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articuios 3, numeral 1,
fraccion Vi, 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta Soberania, Ia presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Ley General de
Desarrolio Social para blindar la publicidad e informacién de los programas de

desarrolio social, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México se ha legislado para gue los programas de desarrolio social no sean
utilizados para fines distintos o ajenos de aguellos para los que fueron creados. Es
por elio que la presente iniciativa tiene como objetivo central que los programas
sociales no se utilicen con fines electorales, y mucho menos de promocién personal
de los servidores plblicos en la bisqueda de candidaturas.

La idea de una candidatura electoral no es una figura necesariamente ligada a los
procesos de eleccion popular propios de los sistemas democraticos representativos,
sino que puede presentarse en todos aquellos casos en los gue existe un cargo
cuyo titular es designado mediante un proceso colectivo. De tal manera que las
candidaturas electorales son la forma en que un aspirante a cargo publico se
presenta ante la cludadania para conseguir su aprobacion y apoyo electoral.

Con las recientes reformas aprobadas en materia electoral en nuestro pafs, se
puede llegar a ios cargos de eleccién popular por la via de los partidos politicos o
por candidaturas independientes, de ahi la importancia de garantizar imparcialidad,
igualdad y equidad en las condiciones de competencia entre los aspirantes a esos

cargos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articuio 134
establece que: : '

"Los recursos economicos de que dispongan la Federacién, los estados,

los municipios, el Distrito Federal y los organos politico-administrativos

de sus demarcaciones ferriforiales, se administraran con eficiencia,

T """ eficacia, economla, ftransparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.
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Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asf/ como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabifidad, sin infiuir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como fales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
: dependencias y entidades de Ja administracion publica y cualquier ofro
C enfe de los fres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional
' y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambifos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de Jo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

Como se puede observar, el articulo 134 Constitucional sefiala dos cosas
fundamentales, por un lado la propaganda gubernamental gue debe tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orlentacion social, y por el otro,
prohibe que dicha propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen {a promocién personalizada de algin servidor publico.

Al respeto 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), en la resolucion del expediente SUP-REP-0005/2015, emite los siguientes
criterios:

C a) Que del articulo 134 parrafo octavo no se desprende la necesidad de que
la propaganda gubernamental implique la promocién a favor de alguno de los
sujetos involucrados en una contienda electoral, por ei contrario, implica €l
reconocimiento de que la propaganda gubernamental puede influir indebidamente
en la contienda electoral;

b) Que la propaganda gubernamental gue adquiere tintes de promocién
personalizada, no necesariamente debe contener referenclas explicitas a un
proceso electoral o realizarse con el fin de posicionar a un servidor ptiblico o romper
con los principios rectores de los procesos electorales;

¢} Que la violacidn a la restriccion constifucional impuesta a la propaganda
gubernamential, constituye una auténtica regla prohibitiva de rango constitucional;

— 7 d)Que debe distinguirse entre promocién personalizada difundida a través de
actividad periodistica y la derivada de propaganda gubernamental,

e) Que debe analizarse el contexto integral en que se efecttan las conductas,
como son la reiteracion o sistematicidad de la conducta, asi como las acciones
estratégicas, para el posicionamiento del sujeto cuya promocién personalizada se

denuncié.
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En este mismo sentido, la Sala Superior del TEPJF ha resuelto diversos recursos
de Apelacién, razonando que la promocion personalizada se actualiza cuando la
propaganda tienda a promocionar al servidor publico destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y economicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etc., asociando
los logros de gobierno con la persona mas gue con la institucion, dando como
resuitado que el nombre y las imégenes se utilicen en apologia del servidor publico
con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico

electorales (SUP-RAP-43/2008).

Asi también, el maximo érgano jurisdiccional electoral ha resuelto que la promocion
personalizada del servidor plblico se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con
el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencién del voto (se trate del
propio servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar la pretensién
de ser candidaio a un cargo de eleccion popular, asi como a cualquier referencia en
los procesos electorales (SUP-RAP-43/2009).

Ahora bien, aungue pareciera que la restriccion para la difusion de programas
sociales se refiere Unica y exclusivamente en campafias electorales, la restriccion
debe ser con anterioridad e incluso abarcar no solo todo el proceso electoral, sino
también fechas anteriores, ya que en la practica se presentan actos en los que aun
sin haber dado inicio de manera formal el proceso electoral, la promocién de los
servidores publicos a través de los programas sociales es comun, o que pone en
condiciones de inequidad y desigualdad las contiendas electorales, debilita el
objetivo principal de los programas sociales y pone en riego los Derechos Humanos

y Sociales de Ios beneficiaros.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, se presenta el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente y el de la iniciativa:

e L T LEYS GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL -~
= ;;_Texto Vigente > e s e sl Texto Propuesto el
Artlcu!o 28. la publ_lc:dad y !a Art;cu[o 28, La pubiICtdad y la
informacién relativa a los programas de | informacion relativa a los programas de
desarrollo social deberan Identificarse | desarrollo social deberdn identificarse
con el Escudo Nacional en los términos | con el Escudo Nacional en los términos
que establece la ley correspondiente e | que establece la iey correspondiente e
inciuir la siguiente leyenda: "Este |incluir la siguiente leyenda: "Este
programa es publico, ajeno a cualquier | programa es publico, ajeno a cualguier
partido politico. Queda prohibido el uso | partido politico o intereses de

prohibido el uso para fines distintos al
desarrolio social”.
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De lo que antecede, se estima justificada y motivada juridicamente la emisién del
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLL.C SOCIAL,

Articulo 28. La publicidad y la informacién relativa a los programas de desarrolio
social deberan Identificarse con el Escudo Nacional en fos términos que establece
la ley correspondiente e incluir la siguiente leyenda: "Este programa es pablico,
ajeno a cualquier partido politico o Intereses de promocién politica personal.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social".

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dfa siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro B(ias del mes de febrero de

2016.

Dip. Fed. Pedro Luis Ngit pnterrubio
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